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LA SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
HACE SABER
A la sociedad LOUANE CUEROS S.A.S.
Que se ha proferido el AUTO No. 04728, dado en Bogota, D.C, a los 25 dias del mes de octubre del afio de 2021.

Cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN REQUERIMIENTO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIADISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO

(...)
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ANEXO AUTO

En cumplimiento del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se realiza la publicacion del aviso de notificacion del acto
administrativo relacionado en la pagina electrénica y en un lugar visible de la entidad, del cual se adjunta copia integra,
durante cinco (5) dias hébiles, cuya notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del presente
aviso.

Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,
con el lleno de los requisitos legales previstos en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Fecha de publicacion del aviso: 06 de julio de 2022 alas 8:00a.m.
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios 18 Anexos: 0
SECRETARIA DE Proc. # 5181277 Radicado # Z2021EE230405 Fecha: 2021-10-25
Tercero:  900817789-4 - LOUANE CUERDS S.A.S

AM BI ENTE Dep.: SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO No. 04728

“POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN REQUERIMIENTO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009, modificado parcialmente por el Decreto175 del 04 de mayo de 2009, la Resolucién 1865
del 06 de julio de 2021, la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009 y
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

Y,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental, realizé
visita de control y vigilancia ambiental el dia 28 de julio de 2021, al predio (Chip AAA0O021ZSNN)
identificado con nomenclatura urbana Calle 59 Sur No. 14 - 35 de la localidad de Tunjuelito de
esta ciudad, de propiedad de la sociedad LOUANE CUEROS S.A.S identificada con NIT.
900.817.789-4, quienes adelantaron actividades de curtido de cuero por aproximadamente cinco
afios, representada legamente por el sefior RAMIRO RAMIREZ BUITRAGO identificado con
cédula de ciudadania No. 19.146.724, quien, segun informacién al momento de la visita, fallecio,
razén por la cual se verifica en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES, el estado de la
sociedad, encontrando que la misma se encuentra ACTIVA, y como representante legal suplente
al sefior GILBERT RAMIREZ BUITRAGO identificado con cédula de ciudadania No. 79.724.622.

Que la visita efectuada tiene con la finalidad establecer los lineamientos técnicos frente a un
adecuado proceso de desmantelamiento, donde se lleve a cabo un desmontaje y gestion selectiva
de los materiales peligrosos, en aras de minimizar los riesgos para la salud y el medio ambiente.

Que acorde a la informacion recaudada, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo emitio el
Concepto Técnico No. 09671 del 28 de agosto de 2021 (20211E181368).

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.
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Que el articulo 58 de la Carta Politica establece:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la
educacién para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccidén y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademads, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafnos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.” (Subrayado fuera de texto)

Que del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacion estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quién los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.
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Que dicha obligacién, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el medio ambiente se
constituye al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto
por el Estado como por los particulares.

Que es la misma Constitucion Politica de Colombia en su articulo 95, numerales 1 y 8, quien
establece como deber a las personas y los ciudadanos el “...1. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano;”

Que el inciso 2 de articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece. (...) “Las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares”(...)

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 establece:

“Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: a.- La contaminacion del
aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente
o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica;

...y

Que esta Secretaria como autoridad ambiental, en su calidad de administradora de los recursos
naturales en el Distrito Capital, en este caso el recurso suelo, celebré el contrato de ciencia y
tecnologia 00972 de 2013 con la Universidad de Los Andes, cuyo producto fue la Guia de
Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios, la cual es aplicable a nivel distrital
y funciona como una herramienta de soporte, para orientar las actividades de desmantelamiento
desde un enfoque conceptual y procedimental, articulando la gestién adecuada de los desechos
o residuos peligrosos identificados, en pro de salvaguardar la sostenibilidad ambiental.

Que de acuerdo al articulo 669 del Cédigo Civil Colombiano, se define el derecho de dominio o
propiedad como:

“ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. EI dominio que se llama también propiedad es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra
ley o contra derecho ajeno. La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda
propiedad.”
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Que, dando una interpretacion exegética a la norma, se entiende que el derecho de dominio o de
propiedad se encuentra consagrado al interior de la legislacion Civil Colombiana como una
facultad absoluta predicada sobre el bien. Sin embargo, la expresiéon “arbitrariamente” que
soportaba dicha caracteristica, fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-595 de 1999, en el entendido que:

“La propiedad, en tanto que derecho individual, tiene el caracter de fundamental, bajo las
particulares condiciones que ella misma ha sefalado. Justamente los atributos de goce y
disposicién constituyen el nucleo esencial de ese derecho, que en modo alguno se afecta por las
limitaciones originadas en la ley y el derecho ajeno pues, contrario sensu, ellas corroboran las
posibilidades de restringirlo, derivadas de su misma naturaleza, pues todo derecho tiene que
armonizarse con las demas que con él coexisten, o del derecho objetivo que tiene en la Constitucion
Su instancia suprema. (...)”

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el ordenamiento constitucional reconoce
y defiende el derecho de propiedad, sin embargo, la citada categorizacion no puede interpretarse
de forma arbitraria, toda vez que, la misma Carta Politica es la que impone los limites para ejercer
la mencionada prerrogativa dentro de la esfera juridica permitida, tal como lo es la funcion
social y ecoldgica de la propiedad.

Que, al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-126 de 1998, con ponencia del
magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, se pronuncio de la siguiente manera:

“(...) Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la propiedad privada,
lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no sélo debe respetar los
derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la propiedad)
sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes autn no han nacido,
esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funciéon ecolégica de la propiedad y a la idea
del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a
la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con
lo cual la nocién misma de propiedad privada sufre importantes cambios”. (Subrayado fuera del

texto)

Que igualmente, el articulo 43 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se sometio a juicio constitucional
por la sentencia mencionada, la cual declaré exequible dicha disposicion, que sefala:

“El derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables deberé ejercerse como
funcién social, en los términos establecidos por la Constitucion Nacional y sujeto a las limitaciones
y demas disposiciones establecidas en este Codigo y otras leyes pertinentes.”

Que, en virtud de lo anteriormente citado, dicha funcién trae consigo una connotacién ambiental,
debido a que, en el correcto ejercicio del mencionado derecho, ademas de tenerse en cuenta los
intereses sociales que lo rodea, estos a su vez, deben ser compatibles con en el medio ambiente,
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segun la normativa y jurisprudencia constitucional expuesta, lo cual da sustento a la denominada
funcién ecolodgica de la propiedad.

Asi mismo, el citado Tribunal ha destacado a propdsito de la funcién ecoldgica de la propiedad,
su relacién con el principio de prevalencia del interés general sobre el interés particular,
exponiendo:

“(...) Debido a la funcién ecolégica que le es inherente (CP art. 58), ese derecho propiedad se
encuentra sujeto a las restricciones que sean necesarias para garantizar la protecciéon del medio
ambiente y para asegurar un desarrollo sostenible (CP arts. 79 y 80). Ademas, esa misma funcion
ecolbgica de la propiedad y la primacia del interés general sobre el particular en materia patrimonial
(CP art. 58) implican que, frente a determinados recursos naturales vitales, la apropiacion privada
puede en determinados casos llegar hacer inconstitucional. (...)” (Sentencia C-126 de 1998, M.P.
Alejandro Martinez Caballero)

Que igualmente, la jurisprudencia Constitucional ha venido desarrollando el concepto de funcion
ecologica, con el fin de que esta sea tenida en cuenta por quien ejerce el derecho de propiedad
sobre un bien determinado, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

“En este orden de ideas, la propiedad privada ha sido reconocida por esta Corporacion como un
derecho subjetivo al que le son inherentes unas funciones sociales y ecolégicas, dirigidas a
asegurar el cumplimiento de varios deberes constitucionales, entre los cuales, se destacan la
proteccion del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos y la promocién de la
justicia, la equidad y el interés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de
Derecho (C.P. arts 1° y 95, nums, 1 y 8). (Sentencia C-189 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil)
(Subrayado fuera de texto).

De lo anterior se infiere que la garantia constitucional e interamericana al derecho a la propiedad
esta sujeta a limitaciones que deben ser determinadas por el legislador, pueden provenir de
criterios relacionados con el interés social, la utilidad publica o la funcién social o ecolégica que
cumpla. Especificamente, frente a las limitaciones que responden a la funcién ecoldgica de la
propiedad las mismas se encuentran constitucionalmente amparadas en la defensa del medio
ambiente y la naturaleza. (Sentencia C-364 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).”

Que, de conformidad a las consideraciones anteriormente expuestas, cabe anotar que el derecho
a la propiedad como funcién social, puede ser limitada, siempre y cuando su limitacion cumpla
un interés publico o en beneficio de la comunidad, en tal sentido, prevalece la funcién ecoldgica
como salvaguarda del medio ambiente. De esta forma, el Legislador colombiano en el articulo 5
de la Ley 1333 del 2009 dispuso que se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Que, de esta forma, sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dano, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, en este orden de ideas, la jurisprudencia Constitucional ha puntualizado respecto a la
conducta antijuridica sancionable en ocasion al dafio ambiental, lo siguiente:

“(...) El dano al ecosistema, asi ello se haga en desarrollo de una explotacion licita, desde el
punto de vista constitucional, tiene el cardcter de conducta antijuridica. No puede entenderse
que la previa obtencién del permiso, autorizacion o concesion del Estado signifique para su titular
el otorgamiento de una franquicia para causar impunemente dafios al ambiente. De otro lado, la
Carta ordena al Estado en punto al ambiente y al aprovechamiento y explotacién de recursos
naturales, no solamente sancionar los comportamientos que infrinjan las normas legales
vigentes, sino también prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y exigir la
reparacion _de los dafios causados. Se desprende de lo anterior que la aminoracién de la
antijuridicidad que la norma objetada comporta viola la Constitucion Politica que exige al legislador
asegurar la efectiva proteccion del ambiente, tanto mediante la prevencion del dafio ambiental -
prohibicion de la exploracion o explotacion ilicitas - como también sancionando las conductas que
generen dafio ecolégico (...)” (Sentencia C-320 de 1998; M.P. Eduardo Cifuentes Muioz).

Que, por otra parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha permitido senalar respecto
a las conductas sancionables en materia ambiental, lo siguiente:

(...) La Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) el legislador ya establecio las
conductas sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, previendo las
obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios, razon
por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas; (ij) con la expresion
demandada el legislador de manera alguna desconoce los principios de legalidad y tipicidad, en la
medida que el aparte demandado no faculta a la administraciébn para crear infracciones
administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en el sistema de leyes, sino que lo previsto
en el articulo 5° donde se incorpora la expresion acusada, alude a las distintas maneras de
infraccion en materia ambiental, que resulta del desconocimiento de la legislacién, de los
actos administrativos y de la comision de un dafio ambiental; (iii) los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente, bien sean de cardcter general como los
reglamentos o de indole particular como las licencias, concesiones y permisos otorgados a
los usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben respetar lo establecido
en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en materia ambiental sin
que con ello pueda entenderse que la administraciéon crea la conducta sino _que esta se
deriva de la propia norma legal; (iv) estos actos administrativos lo que pretenden es coadyuvar
a la materializacién de los fines de la administraciéon de preservar el medio ambiente respecto a
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variables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador prever (...)” (Sentencia C-219 del
19 de abril del 2017, M. P. el Dr. Ivan Humberto Escruceria Mayolo).

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que conforme a las consideraciones establecidas en el Concepto Técnico No. 09671 del 28 de
agosto de 2021 (20211E181368), y en virtud de las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental a las actividades que generen impacto sobre los recursos naturales del
Distrito Capital, resulta necesario bajo el presente acto administrativo requerir a la sociedad
LOUANE CUEROS S.A.S identificada con NIT. 900.817.789-4, representada legamente por el
sefior RAMIRO RAMIREZ BUITRAGO identificado con cédula de ciudadania No. 19.146.724,
quien, segun informacién al momento de la visita, fallecié, razén por la cual se verifica en el
Registro Unico Empresarial y Social - RUES, el estado de la sociedad, encontrando que la misma
se encuentra ACTIVA, y como representante legal suplente al sefior GILBERT RAMIREZ
BUITRAGO identificado con cédula de ciudadania No. 79.724.622, persona juridica quien a su
vez operod en dicho predio con actividades de curtido de cuero por aproximadamente cinco afios,
para que dé cumplimiento a lo preceptuado en el citado concepto técnico, por lo cual, se hace
necesario establecer escenarios en los cuales se debe realizar las correspondientes actividades
de desmantelamiento acordes con lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6 (Decreto
4741 de 2005) y la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios
elaborada por la Secretaria Distrital de Ambiente en asociacién con la Universidad de los Andes,
en un término no mayor a dos (2) meses antes del cese de las actividades, el cual, debe ser
aprobado por esta autoridad ambiental.

Es importante resaltar que el mencionado Plan debe estar orientado a garantizar lineamientos
técnicos tendientes al manejo adecuado de residuos peligrosos en el sitio que puedan constituirse
en un pasivo ambiental. Lo anterior, en cumplimiento de la normativa ambiental vigente aplicable
al tema.

La secretaria definira el contenido del informe de las actividades de desmantelamiento de las
instalaciones en el pronunciamiento oficial que genere producto de la evaluacion del Plan de
Desmantelamiento que allegue el usuario. Se advierte que el incumplimiento de este aspecto se
constituye como una violacion tacita a la normativa ambiental vigente aplicable al tema.

El documento final con la propuesta de desmantelamiento debera ser radicado para evaluacion
y pronunciamiento de esta entidad, dicho documento debera elaborarse teniendo en cuenta la
Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y Servicios, la cual se anexa al presente
acto administrativo en un (1) CD.

Es conveniente precisar que, el incumplimiento al presente requerimiento y a lo aqui dispuesto
conlleva a esta secretaria a imponer las medidas preventivas y las sanciones previstas por la Ley
1333 de 20009.
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V. ANTECEDENTES TECNICOS

Que como resultado de lo observado en la visita de campo realizada el dia 28 de julio de 2021,
al predio (Chip AAA0021ZSNN) identificado con nomenclatura urbana Calle 59 Sur No. 14 - 35
de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, se genera la informacion contenida en el Concepto
Técnico No. 09671 del 28 de agosto de 2021 (20211E181368) que adicionalmente, permitid
establecer:

“(...) ACTIVIDAD ACTUAL

El dia 28/07/2021 un profesional de la SRHS efectua visita a los predios objeto de estudio, con el propdsito
de realizar una inspeccion de las actividades y el estado ambiental. Se realiza un recorrido por el area
correspondiente al predio Calle 59 Sur No. 14-35 (chip catastral AAA0021ZSNN), identificando que en el
sitio funcioné la empresa LOUANE CUEROS S.A.S., quienes adelantaron actividades de curtido de cuero,
desde hace 5 afios aproximadamente, segun informan.

El piso correspondiente a la primera planta del predio se encuentra constituido por placa de concreto, por
partes en buen estado y otras que presentan algunas fisuras. En el recorrido se observan cuatro bombos
(2 grandes y 2 pequefios) los cuales utilizaban en sus procesos productivos, informan que un quinto bombo
fue vendido hace 1 mes, el suelo y base en donde era ubicado se observa con manchas o impregnaciones
de hidrocarburos, producto del mantenimiento, indica la persona que atiende la visita (Fotografia 4). De
igual forma se observan manchas en el pedestal de concreto donde se ubica un compresor (Fotografia 5).

Fotograria 1. Fa

Sur . estado
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Fotografia 3. Placa de concreto con Fotografia 4. Placa y base de concreto con
algunas fisuras manchas donde se ubicaba el bombo 4

Fotografia 5. Ubicacion de un compresor, con manchas e impregnaciones
Fuente. SDA

El predio es habitado por una familia, en la actualidad no se desarrolla ninguna actividad productiva, cuenta
con dos niveles, en el primero se ubicaba la zona humeda (curtido, recurtido, tefiido) y en el segundo era
la zona de secado, no obstante, se identifica maquinaria como bombos o fulones, tres (3) tanques
superficiales para el almacenamiento de agua residual, sistema que estaba conformado por rejillas y trampa
de grasas.
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Fotografia 6. Bombo 1

tenido

Fotografia 8. Bombo 3 donde realizaban
proceso de curtido

Fotografia 9. Sistema final tratamiento
agua residual industrial

AT33AN"
2B8/07/7202T 12:2404 Py,

ZANTIBGT, 2578,.9 M, 937

Fotografia 10. Tanque superficial, ubicado
en la segunda planta del predio

Fotografia 11. Tanque superficial, ubicado
en la segunda planta del predio

Fuente. SDA
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Por otro lado, durante la inspeccion realizada, se informa que hay un cuarto donde se almacena algunos
insumos, productos quimicos sobrantes de las actividades antes ejecutadas en el predio (no se especifican
cuales), al cual no se tuvo acceso por encontrarse cerrado con candado; igualmente se observan dentro
de una caneca plastica y a su vez en una lona, residuos de lodos de PTAR y residuos (envases, empaques)
de sustancias con caracteristicas de peligrosidad, los cuales se encuentran en area cubierta.

e a-

- LY o= R
Fotografia 12. f Fotografia 13. Alimacenamiento envases y
almacenamiento de insumos y producto empaques (vacios) de productos quimicos

quimicos

Fotografia 14. Lodos de PTAR, acopiado en caneca y lona
Fuente. SDA

Es importante mencionar que en el radicado el 2021ER116241 de 11/06/2021, allegado por el suplente del
representante legal, menciona el fallecimiento del sefior RAMIRO RAMIREZ BUITRAGO, quien era el
representante legal de LOUANE CUEROS S.A.S., adicionalmente a raiz de la actual situacién econémica
que esta empresa presenta, decidieron hacer desmantelamiento de la estructura operativa, que se
encuentra en el predio de interés.

En concordancia con lo descrito anteriormente y ante la ausencia de antecedentes histéricos que indiquen
afectacion al recurso suelo, no se genera sospecha de contaminacion en el mismo y no se hace necesaria
una intervencién inmediata en el sitio, asi como actividades de investigacion o diagnostico, sin embargo se
recomienda tomar las acciones necesarias para evitar y/o mitigar posibles eventos de derrames o fugas
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provenientes del manejo y disposicion de productos quimicos, con la finalidad de evitar la generacién de
pasivos ambientales en un futuro.

No obstante no se evidenciaron aspectos de interés que demuestren deterioro o afectacion al recurso suelo,
es indispensable el desarrollo de un adecuado plan de desmantelamiento, con el objetivo de evitar la
afectacion temporal o permanente en el predio, de manera que pueda condicionarse un desarrollo futuro
de uso del suelo, dicho plan se debe desarrollar bajo los lineamientos técnicos de la Guia de
Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios generada por la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA en asocio con la Universidad de los Andes.

En el proceso de desmantelamiento se deben tener en cuenta la adecuada gestion de residuos peligrosos
y de manejo diferenciado que puedan llegar a generarse o hagan parte de la infraestructura presente en el
sitio (RAEES, lamparas fluorescentes, envases de productos, solidos con impregnaciones de derivados de
hidrocarburos, tejas/tuberia de asbesto, entre otros).

1.1 DIAGRAMA DE FLUJO DE LOS PROCESOS

LOUANE CUEROQS S.A.S., llevaba a cabo actividades de curtido, recurtido y tefido de cuero en el sitio de
interés. A continuacion, se presenta el diagrama de flujo de las actividades que se desarrollaban dentro del
predio, hasta hace 1 afo aproximadamente, informacién suministrada en la visita técnica del dia
28/07/2021:

Recepribnde  §— smacenamiento
pieles

—— (==

e
A 8 es
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Fuente. Suministrado en visita del 28/07/2021
4. JUSTIFICACION PARA UN ADECUADO DESMANTELAMIENTO

Teniendo en cuenta lo comunicado por el usuario mediante radicado 2021ER116241 de 11/06/2021 y con
el fin de verificar el estado del recurso suelo y las actividades que se desarrollan en el predio localizado en
la direccién Calle 59 Sur No. 14-35 de la localidad de Tunjuelito, en donde funcionaba la empresa LOUANE
CUEROS S.A.S,, se realizé visita técnica por parte de un profesional de la SRHS, con el objetivo de realizar
un diagnéstico desde la perspectiva del recurso suelo. Teniendo en cuenta los hallazgos identificados
durante la diligencia técnica descritos en este concepto técnico, sumado a la situacion econémica
informada, por lo que el usuario decidié desmantelar la estructura operativa de la empresa, se hace
necesario acogerse a un proceso de desmantelamiento, teniendo en cuenta un manejo apropiado de los
residuos y/o sustancias peligrosas, de tal manera que a futuro no se generen pasivos ambientales. Siendo
imperativo el desarrollo de esta actividad bajo los lineamientos técnicos de la Guia de Desmantelamiento
de Instalaciones Industriales y de Servicios (Contrato de Ciencia y Tecnologia 00972 de 2013, Universidad
de los Andes — Secretaria Distrital de Ambiente).

Conviene sefialar que el duefio del predio de estudio, tiene una responsabilidad exigible en el mandato del
articulo 58 Constitucional “la propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica.” En este sentido, el propietario debe responder a la funcién ecolégica, la
cual implica un deber cualificado de protecciéon y salvaguardia del medio ambiente en cabeza del titular del
derecho real, sin desmedro de las reclamaciones y acciones concretas que deba adelantar este a la luz de
sus negocios juridicos particulares y concretos de compraventa.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente y con el objetivo de evitar alguna afectacién sobre el
medio ambiente, se hace necesario ejecutar acciones de desmantelamiento, orientadas a prevenir eventos
como la inadecuada gestion de residuos peligrosos, la extraccién y disposicién no controlada de tanques o
tuberias que cuenten con almacenamiento de residuos liquidos de caréacter peligroso, y otros factores que
puedan condicionar el uso del suelo del predio. Este proceso, se encuentra regulado bajo las directrices
técnicas enfocadas a apoyar el manejo de desechos o residuos peligrosos y de gestion diferenciada en
algunos establecimientos, esto, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 — Libro 2 — Parte 2 - Titulo 6
(Decreto 4741 de 2005) del Ministerio de Ambiente y demas normas ambientales aplicables relacionadas
con la regulacion de este tipo de residuos.

Para llevar a cabo lo anterior, es indispensable la implementacion de la Guia de Desmantelamiento de
Instalaciones Industriales y de Servicios (Contrato de Ciencia y Tecnologia 00972 de 2013, Universidad de
los Andes — Secretaria Distrital de Ambiente), la cual es aplicable a nivel distrital y funciona como una
herramienta de soporte, para orientar las actividades de desmantelamiento desde un enfoque conceptual
y procedimental, articulando la gestion adecuada de los desechos o residuos peligrosos identificados, en
pro de salvaguardar la sostenibilidad ambiental.
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5. CONCLUSIONES

- La visita de diagnéstico del dia 28/07/2021, se realiza en atencion al radicado 2021ER116241 de
11/06/2021, donde se informa sobre el fallecimiento del representante legal de LOUANE CUEROS
S.A.S., y sobre la decision de desmantelar la estructura operativa de esta empresa.

- Con base en las observaciones realizadas durante la visita técnica del dia 28/07/2021, se constaté que
en el predio localizado en la Calle 59 Sur No. 14-35 identificado con Chip Catastral AAAOO21ZSNN, la
empresa LOUANE CUERQOS S.A.S., desarrollé por un lapso de 5 afios aproximadamente, actividades
de curtido, recurtido y tefiidos de cueros.

- Enel area donde se ubicaba el bombo 4 (vendido) se identificaron pequefias manchas de hidrocarburos,
de acuerdo con la informacién suministrada, producto del mantenimiento; de igual forma, donde se ubica
un compresor. No obstante, no se cuenta con antecedentes histéricos que indiquen afectacion al recurso
suelo. Adicionalmente no se comprueba la existencia de algun otro aspecto de interes, que puede
generar alteracion representantiva sobre el mencionado recurso.

- Se tiene previsto realizar desmantelamiento de la estructura operativa utilizada anteriormente por
LOUANE CUEROS S.A.S., por consiguiente, se deben tener en cuenta actividades de
desmantelamiento de toda la maquinaria y equipos presentes dentro del predio, relacionadas con los
procesos productivos alli adelantados, las cuales deben estar basadas en los lineamientos exigidos en
el Decreto 1076 de 2015 (Libro 2/Parte 2/Titulo 6/Capitulo 1/Seccién 3 -Decreto 4741 de 2005) y la Guia
de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios generada por la SDA en asocio con
la Universidad de los Andes.

- En el momento de la notificacién del acto administrativo que surge a partir del presente concepto técnico,
se debera hacer entrega de una copia digital de la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones
Industriales y de Servicios generada por la SDA en asocio con la Universidad de los Andes.

Fuente. SDA, 2020

(...)
V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior
a un millébn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar
para el gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.” ...

Pagina 14 de 18

k.-
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *
FPBX: 3778898 / Fax: 3778830

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

AUTO No. 04728

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, el velar porque el proceso de desarrollo econémico y social se oriente bajo los
principios universales y el desarrollo sostenible para la recuperacion, proteccion y conservacion
del ambiente y en funcion al servicio del ser humano, garantizado la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad; ejercer la autoridad ambiental en el distrito capital; “...Ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan’”; definir las estrategias
de mejoramiento de la calidad del aire; “...Realizar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos solidos y desechos o residuos peligrosos y de residuos
toxicos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales...”, entre otras.

Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones.

Que, de acuerdo con la norma citada, en su articulo 20 se determin6é que el Subdirector del
Recurso Hidrico y del Suelo de esta entidad, tiene por objeto adelantar los procesos técnico-
juridicos necesarios para el cumplimiento de las regulaciones y controles ambientales al recurso
hidrico y al suelo que sean aplicables en el Distrito.

De conformidad con lo contemplado en el numeral 17° del articulo 4° de la Resolucién 1865 del
06 de julio 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en la cual el Secretario Distrital de
Ambiente delegd en el Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo, entre otras funciones, la de:

“...) 17. Expedir los actos administrativos de trdmite y que imponen las actuaciones
administrativas referentes a los Planes de Remediacion de Suelos Contaminados.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Requerir a la sociedad LOUANE CUEROS S.A.S identificada con NIT.
900.817.789-4 en calidad de propietaria del predio (Chip AAA0021ZSNN) identificado con
nomenclatura urbana Calle 59 Sur No. 14 - 35 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad,
representada legalmente por el sefior GILBERT RAMIREZ BUITRAGO identificado con cédula
de ciudadania No. 79.724.622, persona juridica quien a su vez opera en dicho predio; para que
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conforme a lo consignado en el Concepto Técnico No. 09671 del 28 de agosto de 2021
(20211E181368), cumpla lo siguiente:

De la totalidad de las estructuras que se encuentren dentro del predio se debe realizar como
minimo:

- Inspeccion Inicial: En la cual se incluye la presencia de asbestos, plomo, mercurio y PCBs,
presencia de estructuras subterraneas y contenido.

- Identificacion de hallazgos: Presencia de residuos peligrosos, RAEEs, PCBs y metales
pesados.

- Cuantificacion de los residuos peligrosos (almacenamiento interno, etiquetado,
envasado).

- Manejo externo (Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Seccién 8 Transporte terrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretera, o aquella norma que la modifique o
sustituya).

Las actividades de desmantelamiento deben incluir tareas de inspeccién inicial e
identificacion de hallazgos con el objetivo de conocer residuos peligrosos o de manejo
diferenciado presentes o generados en el cierre y demolicién de las instalaciones, tales como
RAAES, transformadores con PCBs, residuos de construccién y demolicion (RCD)
contaminados (manchas en pisos y paredes), asbestos, residuos con contenidos de metales
pesados, sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAO), compuestos organicos
persistentes (COP), entre otros.

Una vez identificados los RESPEL producto del cierre y desmantelamiento, estos deberan
ser cuantificados, embalados, rotulados y si es el caso, puestos bajo almacenamiento interno
temporal bajo condiciones adecuadas que eviten accidentes derivados de su manipulacion o
de las caracteristicas fisicas del sitio de almacenamiento.

Los residuos peligrosos y especiales generados deberan ser gestionados de acuerdo con la
normatividad ambiental vigente establecida en el Decreto 1076 de 2015 Libro 2/Parte 2/Titulo
6 (Decreto 4741 de 2005) y Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Secciéon 8 Transporte
terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera, o aquella norma que la modifique
o sustituya, y los certificados de disposicién final, tratamiento, aprovechamiento y/o
valorizacién deberan ser remitidos a la Secretaria Distrital de Ambiente teniendo en cuenta
que los gestores y dispositores finales cuenten con los debidos permisos ambientales.

- Los residuos peligrosos y especiales deben ser diferenciados, identificados,
inventariados y localizados con el fin de establecer las actividades que se deben
desarrollar para su desmonte, remocion, demolicion, transporte y disposicion final
adecuada de acuerdo a lo indicado en el Decreto 1076 de 2015 Libro 2/Parte 2/Titulo 6
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(Decreto 4741 de 2005) y Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Seccién 8 Transporte
terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera, o aquella norma que la
modifique o sustituya.

- Los muestreos y anadlisis de laboratorio de residuos deben realizarse segun lo
determinado en la Resolucion 062 de 2007 por laboratorios acreditados ante el IDEAM
en esta matriz.

- Es indispensable que se remita a esta secretaria la totalidad de los certificados de
disposicién final de todos los residuos peligrosos y residuos especiales identificados
dentro las instalaciones.

e Los gestores de los residuos peligrosos deben estar autorizados por la autoridad
ambiental competente

PARAGRAFO PRIMERO: Es importante resaltar que el mencionado Plan, debe estar orientado
a garantizar lineamientos técnicos tendientes al manejo adecuado de residuos peligrosos en el
sitio que puedan constituirse en un pasivo ambiental. Lo anterior, en cumplimiento de la normativa
ambiental vigente aplicable al tema.

PARAGRAFO SEGUNDO: Teniendo en cuenta que la informacién presentada en el plan de
desmantelamiento sera el fundamento para la revision de la entidad, una vez hecha su evaluacion
se definira el contenido del informe de las actividades de desmantelamiento de las instalaciones.

PARAGRAFO TERCERO: El documento final con la propuesta de desmantelamiento debera ser
radicado para evaluacién y pronunciamiento de esta entidad, dicho documento debera elaborarse
teniendo en cuenta la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y Servicios, la cual
se anexa al presente acto administrativo en un (1) CD.

PARAGRAFO CUARTO: Conviene precisar que el incumplimiento al presente requerimiento y
a lo aqui dispuesto conlleva a esta Secretaria a imponer las medidas preventivas y las sanciones
previstas por la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: El Concepto Técnico No. 09671 del 28 de agosto de 2021
(20211E181368), emitido por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, hace parte integral
del presente acto administrativo, para lo cual se les entregara copia del mismo al momento de la
notificacion del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR al sefior GILBERT RAMIREZ BUITRAGO identificado con
cedula de ciudadania No. 79.724.622, y/o quien haga sus veces, en calidad de representante
legal suplente de la sociedad LOUANE CUEROS S.A.S identificada con NIT. 900.817.789-4, en
la direccion de notificacion Calle 59 Sur No. 16 B - 33 de conformidad con lo establecido en los
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articulos 67 y 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicién
ante este Despacho dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion con plena
observancia de lo establecido en los articulos 76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 25 dias del mes de octubre del 2021

REINALDO GELVEZ GUTIERREZ
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

(Anexos):

Proyecto: Angelica Maria Ortega Medina
Reviso: Maitte Patricia Londofio Ospina
Expediente: SDA-11-2021-2686

Suelos Contaminados

Elaboro:

ANGELICA MARIA ORTEGA MEDINA cPs: SONITRATO 20202162 £EGlia EJECUCION: 30/09/2021
Reviso:

MAITTE PATRICIA LONDORO OSPINA cPs: CONTRATO 20211047 EECHA EJECUCION: 20/10/2021
Aprobé:

MAITTE PATRICIA LONDORIO OSPINA CPS: gg%;ATo 20211047 £EcHA EJECUCION: 20/10/2021
Firmo:

REINALDO GELVEZ GUTIERREZ cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 25/10/2021
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Proc, # 5181277 Radicado# 2021IE181368 Fecha: 2021-08-28
Tercero:  900817788-4 - LOUANE CUEROS S.A.S
Dep.: SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELD

Clase Doc.: Interno

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Concepto técnico
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Concepto Tecnico No. 09671, 28 de agosto del 2021
ASUNTO: Suelos Contaminados Control y Vigilancia
SECTOR Curtido y Recurtido de Cueros; Recurtido y Tefiido de Pieles
ClIU: 1511
DOCUMENTO(S) Radicado 2021ER116241 FECHA 11/06/2021
EVALUADO (S)
QUEJA: No
USUARIO: Propietario predio: RAMIRO RAMIREZ BUITRAGO (Fallecido®)
) Nombre comercial: LOUANE CUEROS S.A.S.
EXPEDIENTE: Sin expediente asociado a suelos contaminados
NITo C.C: NIT. 900817789-4
REPRESENTANTE RAMIRO RAMIREZ BUITRAGO (Fallecido*) C.C. 19146724
LEGAL: GILBERT RAMIREZ BUITRAGO (Suplente Representante c.C 79724622
Legal) o
DIRECCION: Calle 59 Sur No. 14-35
BARRIO: 002509-SAN BENITO TELEFONO: 3134324689
LOCALIDAD: 6-TUNJUELITO CUENCA: Tunjuelo
UPZ: 62-TUNJUELITO Subcuenca: |
CHIP Predio: AAA0021ZSNN Direccién CHIP: CL 59 Sur 14 35
El predio se encuentra
afectado por Z,° nas de No Uso del suelo: Industrial
Corredor Ecoldgico de
Ronda “CER”
REQUIERE ACTUACION DEL GRUPO JURIDICO DE LA SRHS Si

*Se adjunta Registro Civil de Defuncién en radicado 2021ER116241 de 11/06/2021

1.

OBJETIVO

Ejecutar actividades de control y vigilancia, para verificar el estado del recurso suelo y las actividades que se
desarrollan en el predio localizado en la direccidén Calle 59 Sur No. 14-35 de la localidad de Tunjuelito, en donde se
ubica el establecimiento LOUANE CUEROS S.A.S. Lo anterior teniendo en cuenta el radicado No. 2021ER116241 de
11/06/2021, en el cual informan el fallecimiento del representante legal de la empresa y de la decisién de realizar
desmantelamiento de la estructura operativa del predio.
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2. ANTECEDENTES

Una vez consultados los antecedentes en el sistema FOREST y las bases de datos de la Entidad, se pudo establecer
que el propietario del predio, el sefior RAMIRO RAMIREZ BUITRAGO y su establecimiento comercial LOUANE
CUEROS S.A.S., no cuentan con antecedentes ante la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, relacionados con el
recurso suelo.

2.1 IDENTIFICACION HISTORICA DE TENENCIA LEGAL Y MATRICULAS ASOCIADAS AL PREDIO
El predio de interés se encuentra localizado en la Calle 59 Sur No. 14-35 de la localidad de Tunjuelito. A continuacién,
se presenta la informacion catastral consultada y obtenida a partir de la plataforma de Secretaria Distrital de Planeacion

SINUPOT y de la Ventilla Unica de la Construccion — VUC. Asi mismo, en la Figura 1 se muestra su localizacion.

Tabla 1. Informacion catastral del predio de interés

PREDIO 1

MATRICULA INMOBILIARIA 050S-00557720
DIRECCION CL 59 SUR 14 35

CHIP AAA0021ZSNN

PROPIETARIO (S) RAMIRO RAMIREZ BUITRAGO
ESTRATO 0
AREA TOTA(I;nl:z))E TERRENO 2264

DESTINO CATASTRAL 03 INDUSTRIAL

Fuente: SINUPOT y Certificacion Catastral (VUC), julio 2021
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Figura 1 Locallzacmn del predio AAA0021ZSNN
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Fuente: SINUPOT y Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (julio 2021)

2.2 RADICADO 2021ER116241 DE 11/06/2021

La Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo (SRHS) en ejercicio de sus funciones contenidas en el articulo 20 del
Decreto 109 del 2009, modificado por el articulo 6 del Decreto Distrital 175 de la misma anualidad, en lo atinente a la
evaluacion, control y seguimiento sobre los factores de deterioro ambiental derivados de actividades que incidan sobre
el recurso hidrico y del suelo, en atencién al radicado, allegado en radicado No. 2021ER116241 de 11/06/2021 en el
cual el establecimiento LOUANE CUEROS S.A.S., informa “...el fallecimiento del representante legal de la empresa,
el sefior Ramiro Ramirez Buitrago..., y la decision de realizar desmantelamiento de la estructura operativa del predio
que funciona en la direccion Calle 59 No. 14-35 Sur...”, realiza revision de antecedentes y verificacion en los sistemas
informativos con que cuenta la Entidad, en los cuales no se evidenciaron expedientes asociados a laempresa LOUANE
CUEROS S.A.S., relacionados con el recurso suelo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el dia 28/07/2021 un profesional del Grupo de Suelos Contaminados, se dirigié al
mencionado predio, con el fin de efectuar una visita diagnostica e identificar el tipo de actividades que alli se desarrollan
y por ende determinar si las mismas generan afectacion a las matrices ambientales asociadas.

Durante la referida diligencia técnica se determin6 que actualmente no se realiza actividad productiva alguna, aunque
se observa cierta maquinaria, la cual era utilizada en procesos de curtido, recurtido y tefiido de cueros, por la empresa
LOUANE CUEROS S.A.S. quienes desarrollaron actividades hasta hace un afio aproximadamente.
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2.3 IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DESARROLLADAS EN EL PREDIO

En el predio de interés LOUANE CUEROS S.A.S., desarrollo actividades asociadas al curtido de cueros por un lapso
de 5 afios, segln se informa en visita realizada el 28/07/2021, (en el sistema Forest se identifica que la razon social
anterior era CUERTIPIEL RAMIRO RAMIREZ) no obstante, ante la inexistencia de antecedentes asociados al recurso
suelo, relacionados con este predio, se desconoce el tiempo durante el cual se adelantaron actividades anteriormente
0 el desarrollo de otro tipo de procesos. Asi las cosas, tampoco se identifican eventos o situaciones histéricas
especificas asociadas al deterioro o sospecha de afectacion a suelo de la posible ejecucién de actividades industriales
0 de servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como medida para corroborar las actividades histéricas que se han desarrollado en
los predios, se realiz6 la revision de imagenes satelitales tomadas en distintas épocas mediante la herramienta
informatica de Mapas de Bogota. El proposito de este analisis, es el de identificar indicios que pudieran significar la
existencia de posibles situaciones historicas con posibilidad de generar afectacién a los recurso suelo y agua
subterranea, y que posiblemente no se encontraran actualmente en el sitio de interés, como tanques o zonas de
almacenamiento de sustancias a cielo abierto, areas antiguas de disposicién de residuos, instalaciones industriales o
estructuras que indiquen actividad relacionada, al igual que variaciones en las condiciones morfologicas del terreno
que supongan la ejecucion de actividades de excavacion, entre otras.

Imagen 1. Fotografia satelital tomada en 1998 Imagen 2. Fotografia satelital tomada en 2007
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Imagen 5. Fotografia satelital tomada en 2018

Como se identifica en las diferentes fotografias aéreas, no se observan cambios significativos a través del tiempo, mas
alla de techar gran parte del area de interés, por lo cual no es posible identificar modificaciones al interior del predio,
no obstante, se observa un espacio a cielo abierto en el que actualmente existe una terraza.

3. ACTIVIDAD ACTUAL

El dia 28/07/2021 un profesional de la SRHS efectua visita a los predios objeto de estudio, con el propésito de realizar
una inspeccion de las actividades y el estado ambiental. Se realiza un recorrido por el area correspondiente al predio
Calle 59 Sur No. 14-35 (chip catastral AAA0021ZSNN), identificando que en el sitio funciond la empresa LOUANE
CUEROS S.A.S., quienes adelantaron actividades de curtido de cuero, desde hace 5 afios aproximadamente, segun
informan.
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El piso correspondiente a la primera planta del predio, se encuentra constituido por placa de concreto, por partes en
buen estado y otras que presentan algunas fisuras. En el recorrido se observan cuatro bombos (2 grandes y 2
pequefios) los cuales utilizaban en sus procesos productivos, informan que un quinto bombo fue vendido hace 1 mes,
el suelo y base en donde era ubicado, se observa con manchas o impregnaciones de hidrocarburos, producto del
mantenimiento, indica la persona que atiende la visita (Fotografia 4). De igual forma se observan manchas en el
pedestal de concreto donde se ubica un compresor (Fotografia 5).

Fotografia 3. Placa de concreto con algunas fisuras Fotografia 4. Placa y base de concreto con manchas
donde se ubicaba el bombo 4
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Fotografia 5. Ubicacion de un compresor, con manchas e impregnaciones
Fuente. SDA

El predio es habitado por una familia, en la actualidad no se desarrolla ninguna actividad productiva, cuenta con dos
niveles, en el primero se ubicaba la zona himeda (curtido, recurtido, tefiido) y en el segundo era la zona de secado,
no obstante, se identifica maquinaria como bombos o fulones, tres (3) tanques superficiales para el almacenamiento
de agua residual, sistema que estaba conformado por rejillas y trampa de grasas.

Fotografia 6. Bombo 1 Fotografia 7. Bombo 2, era utilizado para tefiido
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Fotografia 9. Sistema final tratamiento agua residual
industrial

rANTIEGY, 2578,.9m. 937
fOF/ZOD2T 12:2404 o,

Fotografia 10. Tanque superficial, ubicado en la segunda Fotografia 11. Tanque superficial, ubicado en la segunda
planta del predio planta del predio
Fuente. SDA

Por otro lado, durante la inspeccién realizada, se informa que hay un cuarto donde se almacena algunos insumos,
productos quimicos sobrantes de las actividades antes ejecutadas en el predio (no se especifican cuales), al cual no
se tuvo acceso por encontrarse cerrado con candado; igualmente se observan dentro de una caneca plastica y a su
vez en una lona, residuos de lodos de PTAR vy residuos (envases, empaques) de sustancias con caracteristicas de
peligrosidad, los cuales se encuentran en area cubierta.
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Fotografia 12. Cuarto cerrado, almacenamiento de insumos Fotografia 13. Almacenamiento envases y empaques
y producto quimicos (vacios) de productos quimicos

Fotografia 14. Lodos de PTAR, acopiado en caneca y lona
Fuente. SDA

Es importante mencionar que en el radicado el 2021ER116241 de 11/06/2021, allegado por el suplente del
representante legal, menciona el fallecimiento del sefior RAMIRO RAMIREZ BUITRAGO, quien era el representante
legal de LOUANE CUEROS S.A.S., adicionalmente a raiz de la actual situacién econémica que esta empresa presenta,
decidieron hacer desmantelamiento de la estructura operativa, que se encuentra en el predio de interés.

En concordancia con lo descrito anteriormente y ante la ausencia de antecedentes histéricos que indiquen afectacién
al recurso suelo, no se genera sospecha de contaminacion en el mismo y no se hace necesaria una intervencion
inmediata en el sitio, asi como actividades de investigacion o diagnéstico, sin embargo se recomienda tomar las
acciones necesarias para evitar y/o mitigar posibles eventos de derrames o fugas provenientes del manejo y
disposicién de productos quimicos, con la finalidad de evitar la generacion de pasivos ambientales en un futuro.

No obstante no se evidenciaron aspectos de interés que demuestren deterioro 0 afectacion al recurso suelo, es
indispensable el desarrollo de un adecuado plan de desmantelamiento, con el objetivo de evitar la afectacion temporal
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o permanente en el predio, de manera que pueda condicionarse un desarrollo futuro de uso del suelo, dicho plan se
debe desarrollar bajo los lineamientos técnicos de la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de
Servicios generada por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA en asocio con la Universidad de los Andes.

En el proceso de desmantelamiento se deben tener en cuenta la adecuada gestion de residuos peligrosos y de manejo
diferenciado que puedan llegar a generarse o hagan parte de la infraestructura presente en el sitio (RAEES, lamparas
fluorescentes, envases de productos, solidos con impregnaciones de derivados de hidrocarburos, tejas/tuberia de
asbesto, entre otros).

3.1 DIAGRAMA DE FLUJO DE LOS PROCESOS

LOUANE CUEROS S.A.S., llevaba a cabo actividades de curtido, recurtido y tefiido de cuero en el sitio de interés. A
continuacion, se presenta el diagrama de flujo de las actividades que se desarrollaban dentro del predio, hasta hace 1
afio aproximadamente, informacién suministrada en la visita técnica del dia 28/07/2021:

- 1 Cluaenmy o m-,m:, 3. Depilado 4. Descarnado 5. Desgancale, Rendido,
Recepcion de }:“)‘ l}::)‘ Eignelado y Curtido

|

. ﬁ@ﬁ -ﬁinﬁ

Fuente. Suministrado en visita del 28/07/2021
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4. JUSTIFICACION PARA UN ADECUADO DESMANTELAMIENTO

Teniendo en cuenta lo comunicado por el usuario mediante radicado 2021ER116241 de 11/06/2021 y con el fin de
verificar el estado del recurso suelo y las actividades que se desarrollan en el predio localizado en la direccion Calle
59 Sur No. 14-35 de la localidad de Tunjuelito, en donde funcionaba la empresa LOUANE CUEROS S.A.S., se realizo
visita técnica por parte de un profesional de la SRHS, con el objetivo de realizar un diagnéstico desde la perspectiva
del recurso suelo. Teniendo en cuenta los hallazgos identificados durante la diligencia técnica descritos en este
concepto técnico, sumado a la situacién econdémica informada, por lo que el usuario decidié desmantelar la estructura
operativa de la empresa, se hace necesario acogerse a un proceso de desmantelamiento, teniendo en cuenta un
manejo apropiado de los residuos y/o sustancias peligrosas, de tal manera que a futuro no se generen pasivos
ambientales. Siendo imperativo el desarrollo de esta actividad bajo los lineamientos técnicos de la Guia de
Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios (Contrato de Ciencia y Tecnologia 00972 de 2013,
Universidad de los Andes — Secretaria Distrital de Ambiente).

Conviene sefialar que el duefio del predio de estudio, tiene una responsabilidad exigible en el mandato del articulo 58
Constitucional “la propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.” En este sentido, el propietario debe responder a la funcion ecoldgica, la cual implica un deber cualificado
de proteccion y salvaguardia del medio ambiente en cabeza del titular del derecho real, sin desmedro de las
reclamaciones y acciones concretas que deba adelantar este a la luz de sus negocios juridicos particulares y concretos
de compraventa.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente y con el objetivo de evitar alguna afectacion sobre el medio ambiente,
se hace necesario ejecutar acciones de desmantelamiento, orientadas a prevenir eventos como la inadecuada gestion
de residuos peligrosos, la extraccion y disposicion no controlada de tanques o tuberias que cuenten con
almacenamiento de residuos liquidos de caracter peligroso, y otros factores que puedan condicionar el uso del suelo
del predio. Este proceso, se encuentra regulado bajo las directrices técnicas enfocadas a apoyar el manejo de
desechos o residuos peligrosos y de gestion diferenciada en algunos establecimientos, esto, de acuerdo con el Decreto
1076 de 2015 - Libro 2 — Parte 2 - Titulo 6 (Decreto 4741 de 2005) del Ministerio de Ambiente y demas normas
ambientales aplicables relacionadas con la regulacion de este tipo de residuos.

Para llevar a cabo lo anterior, es indispensable la implementacién de la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones
Industriales y de Servicios (Contrato de Ciencia y Tecnologia 00972 de 2013, Universidad de los Andes — Secretaria
Distrital de Ambiente), la cual es aplicable a nivel distrital y funciona como una herramienta de soporte, para orientar
las actividades de desmantelamiento desde un enfoque conceptual y procedimental, articulando la gestion adecuada
de los desechos o residuos peligrosos identificados, en pro de salvaguardar la sostenibilidad ambiental.
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CONCLUSIONES

La visita de diagnostico del dia 28/07/2021, se realiza en atencion al radicado 2021ER116241 de 11/06/2021,
donde se informa sobre el fallecimiento del representante legal de LOUANE CUEROS S.A.S., y sobre la decision
de desmantelar la estructura operativa de esta empresa.

Con base en las observaciones realizadas durante la visita técnica del dia 28/07/2021, se constaté que en el predio
localizado en la Calle 59 Sur No. 14-35 identificado con Chip Catastral AAA0021ZSNN, la empresa LOUANE
CUEROS S.A.S., desarrollé por un lapso de 5 afios aproximadamente, actividades de curtido, recurtido y tefiidos
de cueros.

En el &rea donde se ubicaba el bombo 4 (vendido) se identificaron pequefias manchas de hidrocarburos, de
acuerdo con la informacion suministrada, producto del mantenimiento; de igual forma, donde se ubica un
compresor. No obstante, no se cuenta con antecedentes histéricos que indiquen afectacion al recurso suelo.
Adicionalmente no se comprueba la existencia de algun otro aspecto de interes, que puede generar alteracion
representantiva sobre el mencionado recurso.

Se tiene previsto realizar desmantelamiento de la estructura operativa utilizada anteriormente por LOUANE
CUEROS S.AS., por consiguiente, se deben tener en cuenta actividades de desmantelamiento de toda la
magquinaria y equipos presentes dentro del predio, relacionadas con los procesos productivos alli adelantados, las
cuales deben estar basadas en los lineamientos exigidos en el Decreto 1076 de 2015 (Libro 2/Parte 2/Titulo
6/Capitulo 1/Seccion 3 -Decreto 4741 de 2005) y la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de
Servicios generada por la SDA en asocio con la Universidad de los Andes.

En el momento de la notificacion del acto administrativo que surge a partir del presente concepto técnico, se debera
hacer entrega de una copia digital de la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios
generada por la SDA en asocio con la Universidad de los Andes.

RECOMENDACIONES

6.1 Recomendaciones al grupo juridico

o Apertura del expediente

Se solicita al grupo juridico solicitar la creacion del expediente de Suelos del usuario LOUANE CUEROS S.AS.,
ubicado en la direccion Calle 59 Sur No. 14-35, identificado con NIT. 900817789-4, el cual se realiza consecuente con
la Resolucion 2327 del 2015 por medio de la cual se modificaron varias resoluciones de procesos y procedimientos,
entre otros, el procedimiento 126PM04-0R53, "Administracion de Expedientes”, Articulo 13, en aspectos tales como:
"creacion de la categoria para los expedientes administrativos bajo la denominacion 11) Suelos y recursos asociados
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que contendran las actuaciones y medidas ambientales de remediacion, restauracion, recuperacién, saneamiento,
conservacion, proteccion del patrimonio natural afectado, actuaciones afines o similares, asociadas o conexas a los
suelos del Distrito Capital con afectacién ambiental negativa, conviene precisar que dicho Acto Administrativo tiene
vigencia a partir de la publicacién en el Boletin Legal Ambiental, el dia 19 de Noviembre de 2015. Para la cual es
necesario anexar la presente actuacion técnica.

o Actividades de Desmantelamiento
Asi mismo, el area técnica de la SRHS solicita al Grupo Juridico para que emita el acto administrativo correspondiente,

teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Actividades de Desmantelamiento

En el predio objeto de estudio no se evidenciaron actividades o factores que generen afectacion sobre el recurso suelo,
ni condiciones en la infraestructura del sitio que permitan la exposicién de materiales peligrosos directamente con el
subsuelo. Considerando que LOUANE CUEROS S.A.S., en particular pretende realizar desmantelamiento de la
estructura operativa del predio, se hace necesario establecer escenarios es los cuales se debe realizar actividades de
desmantelamiento acordes con lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015 Libro 2/Parte 2/Titulo 6 (Decreto 4741 de
2005) y la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios elaborada por la Secretaria Distrital
de Ambiente en asociacion con la Universidad de los Andes.

Por lo cual, LOUANE CUEROS S.A.S., deberé allegar un plan de desmantelamiento como minimo dos (2) meses antes
del traslado o cese de actividades definitivo, este documento debe dar cumplimiento a los lineamientos que ha
establecido esta Autoridad Ambiental para dicho fin y que se presentan a continuacién, se aclara que el documento
final con la propuesta de desmantelamiento debera ser radicado para evaluacion y pronunciamiento oficial.

Es importante resaltar que si el usuario NO tiene proyectado en la actualidad trasladar sus instalaciones, no es
necesario la ejecucion del mencionado Plan, no obstante, en el momento que se considere la reubicacion o cierre de
la empresa, se debe garantizar lineamientos técnicos tendientes al manejo adecuado de residuos peligrosos en el sitio
que puedan constituirse en un pasivo ambiental, lo anterior. en cumplimiento de la normativa ambiental vigente
aplicable al tema.

o De la totalidad de las estructuras que se encuentren dentro del predio se debe realizar como minimo:

- Inspeccién Inicial: En la cual se incluye la presencia de asbestos, plomo, mercurio y PCBs, presencia de
estructuras subterraneas y contenido.
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- Identificacién de hallazgos: Presencia de residuos peligrosos, RAEEs, PCBs y metales pesados.

- Cuantificacién de los residuos peligrosos (almacenamiento interno, etiquetado, envasado).

- Manejo externo (Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Seccién 8 Transporte terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera, o aquella norma que la modifique o sustituya).

¢ Las actividades de desmantelamiento deben incluir tareas de inspeccién inicial e identificacién de hallazgos con
el objetivo de conocer residuos peligrosos o de manejo diferenciado presentes o generados en el cierre y
demolicion de las instalaciones, tales como RAAES, transformadores con PCBs, residuos de construccion y
demolicién (RCD) contaminados (manchas en pisos y paredes), asbestos, residuos con contenidos de metales
pesados, sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAQO), compuestos organicos persistentes (COP), entre
otros.

o Una vez identificados los RESPEL producto del cierre y desmantelamiento, estos deberan ser cuantificados,
embalados, rotulados y si es el caso, puestos bajo almacenamiento interno temporal bajo condiciones adecuadas
que eviten accidentes derivados de su manipulacion o de las caracteristicas fisicas del sitio de almacenamiento.

o Los residuos peligrosos y especiales generados deberan ser gestionados de acuerdo con la normatividad
ambiental vigente establecida en el Decreto 1076 de 2015 Libro 2/Parte 2/Titulo 6 (Decreto 4741 de 2005) y
Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Seccidn 8 Transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por
carretera, 0 aquella norma que la modifique o sustituya, y los certificados de disposicion final, tratamiento,
aprovechamiento y/o valorizacion deberan ser remitidos a la Secretaria Distrital de Ambiente teniendo en cuenta
que los gestores y dispositores finales cuenten con los debidos permisos ambientales.

- Los residuos peligrosos y especiales deben ser diferenciados, identificados, inventariados y localizados con
el fin de establecer las actividades que se deben desarrollar para su desmonte, remocion, demolicién,
transporte y disposicién final adecuada de acuerdo a lo indicado en el Decreto 1076 de 2015 Libro 2/Parte
2/Titulo 6 (Decreto 4741 de 2005) y Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Seccion 8 Transporte terrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretera, o aquella norma que la modifique o sustituya.

- Los muestreos y andlisis de laboratorio de residuos deben realizarse segun lo determinado en la Resolucién
062 de 2007 por laboratorios acreditados ante el IDEAM en esta matriz.

- Esindispensable que se remita a esta Secretaria la totalidad de los certificados de disposicion final de todos
los residuos peligrosos y residuos especiales identificados dentro las instalaciones.

- Los gestores de los residuos peligrosos deben estar autorizados por la autoridad ambiental competente.

¢ Teniendo en cuenta que cualquier impacto al suelo o subsuelo en muchas ocasiones no es evidente, cabe
la posibilidad que durante el desmantelamiento en un momento de intervencion en terreno que involucre
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actividades de excavacion se pueda evidenciar impacto al subsuelo, lo cual conllevaria a las respectivas
acciones de evaluacion, control y vigilancia por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.

La Secretaria definira el contenido del informe de las actividades de desmantelamiento de las instalaciones en el
pronunciamiento oficial que genere producto de la evaluacion del Plan de Desmantelamiento que allegue el usuario,
se advierte que el incumplimiento de este aspecto se constituye como una violacion tacita a la normativa ambiental

vigente aplicable al tema.

REINALDO GELVEZ GUTIERREZ
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Anexo 1. Acta de visita 28/07/2021

Anexo 2. Certificacion Catastral predio AAA0021ZSNN
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